%
Lansstyrelsen BESLUT 1(22)

a-g Kalmar lan 2017-03-06 218-92-2017

Tillstind till skyddsjakt pa storskarv i Ostersjon inom Kalmar lin
under del av 2017

Med stod av 20 § 1 stycket, 23 a § 3 stycket och 29 § jaktforordningen (JF) meddelas att
skyddsjakt pa storskarv (i fortsdttningen benimnd skarv) far ske enligt nedanstdende
forutséttningar.

Lénsstyrelsen forordnar, med stod av 21 § JF, att skyddsjakten far ske fran motorbdt,
dock inte som efterfoljsjakt.

Detta beslut kan helt eller delvis dterkallas av Lansstyrelsen om det finns sérskilda
skal.

Linsstyrelsen forordnar, med stod av 59 § JF, att detta beslut ska gélla utan hinder av att det
overklagas.

A. Skyddsjakt vid fasta och rorliga fiskeredskap

For fiskare med fiskelicens och fastighetsdgare/jaktrittshavare dr skyddsjakt pa skarv tillatet
under tiden den 6 mars— 30 november 2017 inom 300 m frén fasta eller rorliga fiskeredskap i
Ostersjon inom Vistervik, Oskarshamn, Monsteras, Kalmar, Torsés, Borgholm och Mérbylanga
kommuner. Rorliga fiskeredskap omfattar i detta beslut inte handredskap. Hogst 1150 skarvar far
fallas.

B. Skyddsjakt i fredningsomraden for fisk - mynningsomraden

Léansstyrelsen beslutar att skyddsjakt pa skarv far bedrivas av fastighetségare/jaktrattshavare
inom fredningsomraden for fisk i Ostersjon fran och med 6 mars — 30 november.
Fredningsomradenas avgransning framgér av Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske
i Skagerak, Kattegatt och Ostersjon i Havs- och vattenmyndighetens forfattningssamling (bilaga
2). Hogst 100 skarvar far féllas.

Postadress 391 86 Kalmar Telefon 0480-820 00 E-post kalmar@lansstyrelsen.se
Beséksadress Malmbrogatan 6 Telefax 0480-822 75 Hemsida www.lansstyrelsen.se/kalmar
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Villkor for utnyttjande av tillstind
For jakten giller att:

e Den som jagar med stod av detta tillstdnd ska fore jakten kontrollera via Lansstyrelsens
hemsida att det tillatna antalet skarvar som far fillas inte kommer att 6verskridas

e Jakten inte fir bedrivas 1 strid mot bestimmelser om skydd av omriden enligt
miljobalken, sdsom fagelskyddsomréden, sélskyddsomréden, nationalparker
och naturreservat med bestimmelser om jakt

o Tillstand erhallits vid eventuellt tilltrddesforbud

e Berord fastighetsigare och jaktrittshavare ska ha ldmnat sitt tillstdnd till jakten

e Jakten endast far bedrivas med skjutvapen

e Jakten fér inte ske ndrmare &n 300 m fran en skarvkoloni

e Maximalt 10 skarvar fér féllas per jaktdag och person

o Fillda skarvar ska bérgas av skytten och om blyammunition anvénts ska doda figlar
goras odtkomliga for Grnar

e Rapporteringsskyldighet ska fullgoras enligt nedan

Rapporteringsskyldighet
Rapporteringen ér en skyldighet for jakt som sker enligt detta beslut. Rapporteringen ska ske

snarast senast en vecka efter att skarv har féllts. Rapporteringen ldmnas via Lansstyrelsens
hemsida. Rapporten ska innehélla féljande:

e Uppgifter om hur minga skarvar som fallts

e Av vem, var och nir det har skett

e Uppgifter om figeln varit ringmaérkt, ringens inskription. Ring sénds till Naturhistoriska
Riksmuseet

e Uppgifter om fageln filldes vid fasta eller rorliga fiskeredskap eller fredningsomrade
definierat under punkt B ovan

e Eventuella andra iakttagelser som kan vara av intresse, t.ex. effekter av skyddsjakten

Allmén hansyn

Samma grundregler som vid all annan jakt géller, dvs:
e Jakten ska bedrivas med storsta mojliga hinsyn till savél berdrd art som Ovrig fauna och
den rekreationssokande allménheten.
e Patroner som ar laddade med blyhagel inte far anviandas vid jakt 6ver vdtmarker eller
grunda delar av Gppet vatten.
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Bakgrund

Lansstyrelsens beslut gillande tillstdnd for skyddsjakt inom Kalmar I&n med diarienummer 218-
1464-2016, taget den 29 februari 2016 dverklagades den 24 mars 2016. Naturvardsverket
overprovade beslutet och gav ldnsstyrelsen endast rétt géllande punkten att yrkesfiskare har ratt
att bedriva skyddsjakt av skarv vid fasta redskap. Under 2016 har skrivelser fran foljande
foreningar inkommit dér samtliga onskar att det ska finnas ett tillstdnd for skyddsjakt pa skarv da
skarvarna &r ett stort problem inom vissa omraden: Monsteras kommun (dnr: 282-3476-2016),
Timmernabbens Bétsillskap (dnr: 282-5477-2016), Kalmar lins Alfiskareforbund, Kalmar lins
Fiskeforbund, Vallo Fiskevardsomrdde (dnr: 282-7136-2016), Sveriges Fiskares
Producentorganisation (dnr: 282-9493-2016), Vanevikens Samfallighetsforening (dnr: 282-9494-
2016) och Slado Fiskevardsforening (dnr: 282-649-2017).

I skrivelserna onskas att ett nytt beslut om skyddsjakt pé skarv infors 2017.

Som skl har bland annat anforts foljande:
e Rovfiskar som gddda och abborre minskar da skarvarna jagar pa deras
foryngringsomraden
e Det finns skarvkolonier som luktar, ger negativa miljoeffekter och stér boende
o Skarvarna konkurrerar med yrkesfiskarna om fisken
e Antalet skarvar okar och dédrmed problembilden

Léansstyrelsen har den 7 december 2016 (dnr: 218-8845-2016) remitterat en forfragan till Kalmar
lans kustkommuner samt representanterna i Viltforvaltningsdelegationen i Kalmar ldn (VFD).
Lansstyrelsen ville genom remissforfarandet ha hjélp med att definiera speciellt skyddsvérda
platser langs kusten, som skulle kunna ta skada av skarv.

Den 19 december 2016 inkom Borgholms kommun med ett yttrande. Kommunen uppger att
kusten inom kommunen inte dr hart drabbad av skarven men att skyddsjakt har en viktig
funktion for att bevara kinsliga arter eller naturtyper, samt skydda lekande fiskbestdnd.
Kommunen uppger vidare att det pdgar ett arbete for att oka skyddet av flera vattendrag i
kommunen genom hemstdllan fran fiskeridirektoren till Hav- och Vattenmyndigheten. Skyddsjakt
pa skarv skulle mojligen kunna samordnas med detta skydd.

Den 19 december 2016 inkom en politisk delegat inom VFD med ett yttrande. Delegaten anger
att hen har noterat en kolossal okning av skarvbestdndet lings Timmernabbsviken och bekymret
att de dter stora mdngder fisk ddr. Delegaten ser positivt pa en skyddsjakt pa skarv.

Den 20 december 2016 inkom Oskarshamns kommun med ett yttrande. Kommunen uppger att
det dr framst i den sodra skirgdrden runt Paskallavik och Vanevik som bestandet av skarv dr
stort. Pd en del oar dr mdngden avforing fran faglarna mycket omfattande vilket ger, férutom en
stark lukt, ocksa omfattande skador pd virdefulla naturomraden. Merparten av éarna i
skdrgarden ingar i naturreservat samt omfattas av riksintresse for kulturmiljo och Natura 2000.
Det stora bestdndet av skarv inverkar ocksda avgrdnsande for friluftslivet. Den 10 januari 2017
kompletterades kommunens yttrande efter att en skrivelse inkommit fran Vanavikens
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samfdllighetsforening. Foreningen har restaurerat en vatmark i Vaneviken som kallas Gloet. 1
omrddet kan nu iakttas mycket fisk och omradet dr attraktivt tillhall och strovomrdde for
mdnniskor.

Den 20 december inkom Monsterds kommun med ett yttrande. Kommunen uppger att det dr
problem med skarvkolonier som finns utanfor Timmernabben i Ménsterds kommun. Kolonierna
finns ndra boende som stors av lukt och ljud. Kronobdicks vatmark som restaurerats for
fiskereproduktion dr viktig att skydda da den gett en dramatisk 6kning av gddda i omrddet.
Kommunen uppger vidare att beslutet om tillstand for skyddsjakt bor utéver yrkesfiskarna
omfatta markdgare och jaktrdttinnehavre inom detaljplan och dess omedelbara ndrhet i
Timmernabbens samhdlle, vid 6arna Nyemdla-Landsholm och Gissemdla-Landsholm,
motsvarande vad yrkesfiskarna med yrkeslicens har idag.

Den 21 december 2016 inkom Morbylanga kommun med ett yttrande ddr de uppger att de avstar
frdn att yttra sig. Den 5 januari 2017 kompletterade Morbylanga sitt tidigare yttrande med att de
tycker att det dr svart att peka ut specifika platser for riktad skyddsjakt pa skarv. Kommunen
stdller sig dock positiv till fortsatt skyddsjakt inom regionen da fiskepopulationen av vdra
kustndira fiskar dr nere pa en historiskt ldg niva och behover skyddas pa flera sdtt. Skarven
fodosoker ofta langt frdn sina kolonier varfor skyddsjakt endast inom vissa begrinsade omrdden
inte bedoms vara tillricklig.

Den 29 december inkom yrkesfiskets delegat inom VFD med ett yttrande efter att ha haft kontakt
med fiskevardsomrdden, organisationer och fiskevattendgare med fiskvdrdande intressen.
Delegaten uppger att foljande omrdden behéver ha tillstand for skyddsjakt pa skarv: Marso-1do-
Viné fiskvardsomrade (Visterviks kommun), Sodra Marsé (Oskarshamns kommun), Vallo
fiskvdrdsomrdde (Monsterds kommun), Odiingla-Bjérnd skéirgdrd (Monsterds kommun) samt
Stromsrums gdrd (Monsterds kommun). Dessa omrdaden har grunda vikar som dr bra lekplatser
och uppvixtomrdden for fisk. Delegaten uppger vidare att 6vriga Kalmar ldn har liknande
grunda skdrgadrd och har stora problem med skarv och ddrfor behover skyddsjakten som fanns
innan dterinforas. Att begrdnsa jakten till vissa lekplatser dr inte tillrdckligt, da de geografiskt
stora och utspridda uppvdixtomrdadena dr skarvens huvudsakliga fiskeplatser. Delegaten framfor
dven att licensierade yrkesfiskare vill att skyddsjakt med motorn igdng ska dterinforas.

Den 30 december 2016 inkom Monsterds kommun med ytterligare ett yttrande och anfor
foljande. ”Den 29 februari meddelade Linsstyrelsen i Kalmar ldn tillstdand for fortsatt skyddsjakt
pd skarv under del av aret 2016. Tillstandet omfattade berérda fastighetsdigare,
Jaktrdttsinnehavare och deras jaktgdster samt utokad skyddsjakt for yrkesfisket. Skyddsjakten
omfattade tiden I mars-15 april samt 21 augusti-31 december. For fiskare med yrkeslicens eller
sdrskilt fartygstillstand var tiden i beslutet 1 mars till 31 december inom 300 meter frdan fasta
redskap inom berorda kommuner. Undantagna omrdden var sdrskilt redovisade i beslutet.
Enligt Monsterdas kommuns uppfattning behovs minst samma omfattning pd skyddsjakten for
2017 och framadt, som den ldnsstyrelsen beslutade om i februari 2016. Under 2016 har
problemen forvirrats. Vi far nu fler papekanden om oar som blivit skarvkolonier samt okad
pdverkan pa kustfisket. I ldnets grunda kustvatten samt lekomraden for gidda, abborre och sik
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observeras stora skador pd grund av skarvens omfattning i antal och utbredning. Sedan
millennieskiftet har Ménsterds kommun och andra markdgare, delvis med statligt stod, anlagt
vdtmarker som ocksad fungerar som reproduktionsomrdden for fisk. Den mest omndmnda dr
"gdddfabriken" vid Kronobdck. Vid dessa omrdden ser vi nu tydlig paverkan av skarven. I vara
vattendrag, bl.a. Alsterdan och Eman, pdgar det stindigt arbete for att underldtta for laxens och
havséringens mdjligheter att nd sina lekomraden. Enligt rapporter fran vdra kustfiskare
observeras allt oftare storre fisk som skadats vid angrepp av skarv. Vi vill sdrskilt understryka
att jaktrdtten mdste beviljas generellt utmed hela kuststrdckan. Skarven dr en fagel som flyger
langvdiga fran sina kolonier. Ddrfor rdcker det inte att tillata jakten bara inom vissa begrdnsade
omrdden.”

Den 2 januari 2017 inkom naturvdrdsintressets delegat inom VFD med ett yttrande. Delegaten
stdller sig i princip bakom Sveriges Ornitologiska forening Bird Life som framfor foljande i sitt
yttrande. Det finns ingen pdvisbar skada, vilket dr en forutsdttning for att skyddsjakt ska kunna
anvidndas. Uppfattningen dr att Linsstyrelsen forsoker ge mojlighet till jakt istdllet for att
motverka skada. Intresset stdller sig fragande till att Linsstyrelsen sdrbehandlar skarven. De
senaste inventeringarna som gjorts har visat att antalet hédckande par har minskat fran 5500 par
2006 till 2540 par 2012. Delegaten vill tilldgga att utover det som BirdLife Sverige framfor sd
onskas att, om Lénsstyrelsen dndd avser att tillata skyddsjakt pa skarv for fler dn yrkesfiskare, sd
ska sdadan jakt inte fa forekomma i eller i direkt anslutning till de omrdden som dr formellt
skyddade i ldnet, dvs nationalpark, naturreservat, fdagelskyddsomrdaden m.fl.

Den 7 januari inkom Marso-Ndvelso-Lango jaktvdardsomrade med yttrande i drendet. De anger
att i deras jaktomrade sa okar skarvpopulationen vilket visat sig i deras lokala
avskjutningsstatistik. De anfor vidare att skarven soker fodan ddr den finns och detta kan bade
vara pd éppet hav, men framforallt i innerskdrgdrden dir den paverkar bade fritidsfisket och
yrkesfisket. Vad giller fritidsfisket sd syns en kraftig minskning av gdddbestandet i omradet. Vid
jakt har de dven sett att gddda dr en vanlig betesfisk, dd det vid flertalet tillfillen ramlat mindre
gdddor ur halsen pa skarven, da den bdrgats efter skott. Yrkesfisket paverkas ocksd da man
kontinuerligt far alryssjor sondertrasade i tinorna ddr skarven forsoker nd fisken i ryssjorna pd
det grunda vattnet. Pd Ostra Ekné finns det 4 stycken fiskare med dllicens och samtliga upplever
detta som ett okande problem. Vidare foreslar jaktomrddet att man minskar tiden for skyddsjakt
sd att man ej jagar efter 30 november for att minska risken for att man skjuter évervintrande
atlantisk storskarv. Vid den tiden pad dret utgor skarvarna dndd inget problem da de flesta redan
har flyttat. Jaktvdardsomrddet anfor vidare att de gdrna vill framfora den forodelse som skarven
medfor i skirgdrden i form av helt odeldggande av ett flertalet kobbar och skidr. Det dr rent
utsagt en bedrovlig odor som den hdr fageln for med sig pd de kobbar de anvinder som
nattkvarter, eller viloplats under dagarna da den séker foda i innerskdrgarden.”

Den 10 januari 2017 inkom Jakt och viltvardsintressets delegat inom VFD med ett yttrande.
Gasfjdrden som finns bdde i Visterviks och Oskarshamns kommun har tre sotvattenutlopp som
inte har hinder for dlynglens naturliga vandring. Det dr Marstrommen vid Solstadstrom, Tovens
utlopp i Gropsviken och Helgerumsviken. Omrddet for skyddsjakt bér omfatta minst hela
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Gdsfidrden men ett storre omrdde kan kréivas for att nd effekt. Aven insjéarna Toven och Alsjon
borde riskbedomas.

Underlag for Lansstyrelsens bedomning

Fisket vid Kalmar ldins kust

I Kalmarsund, sdder om Oskarshamn, utgors de kustnidra omrddena framst av grunda
mjukbottnar med dess speciella flora och fauna. Léngre norrut &r inslaget av harda bottnar storre.
Haér finner man baltesbildande samhéllen av bldstang, som dr mer anpassad till exponerade
forhallanden. De grunda, kustndra omradena har dverlag stor betydelse som lek- och
fodosdksomraden for flera av Ostersjons fiskarter. I stort sett alla vegetationsklidda bottnar ner
till 8-10 meters djup kan klassificeras som lekplatser for stromming, sik, gidda, abborre med
flera.

Yrkesfisket 1 Kalmar 1dn kan uppdelas 1 tva kategorier, skargérdsfiskare och

utsjdfiskare. Ostersjons ganska artfattiga fiskbestind gor fiskarena beroende av ett fatal arter
for sin forsorjning. Idag ar fisket artspecialiserat och ddrmed sarbart medan mojligheten till
mangfald i utnyttjandet av de biologiska resurserna var nyckeln till 6verlevnad i gamla tiders
kustfiske. Lanets yrkesfiske dr under stindig fordandring. Tillgdngen pa fisk och efterfragan pa
marknaden styr forandringarna bade vad géller malart och antalet yrkesutovare. Kalmar ldn
uppvisar samma negativa trend inom fisket som landet 1 6vrigt. Antal fiskelicenser minskar
och antalet yrkesutovare dr idag endast en fjardedel av yrkeskaren under 80-talets goda
torskfiske. Antalet fiskelicenser i Kalmar 1dn uppgick till 106 stycken per ar 2016. I
skiargardsomradet bedrivs fisket med stod av enskild rétt och hir &r fisket en icke obetydlig del
av skargardsbefolkningens samlade forsorjning dven om fisket inte alltid bedrivs

pd heltid. Fiske som néring i lanets skirgardar dr en viktig forutsittning for bibehdllande av en
bofast skargérdsbefolkning.

Al torsk och sill/skarpsill utgér idag de ekonomiskt viktigaste arterna for ldnets smaskaliga
kustfiske men dven fisket efter plattfisk och kustbundna sotvattensarter som exempelvis giadda
och abborre utgdr en viktig del av fiskarenas forsorjning. Runt Oland dominerar garnfiske efter
torsk men dven flundra, piggvar och al utgdr viktiga malarter. Ett kustnéra tralfiske efter
skarpsill dr en viktig inkomstkalla for ett antal fiskeforetag. Inom lénets skdrgdrdsomraden &r
alfisket en forutséttning for ekonomisk 16nsambhet 1 fisket. Sedan 2007 krévs sarskilt tillstdnd for
att fiska &l och Kalmar lan har flest tillstdnd 1 landet, 62 stycken, vilket vél speglar alfiskets stora
betydelse for fortlevnaden av ldnets kustnéra fiske.

Fisketurism &r en ndringsgren under utveckling och flera yrkesfiskeforetag ser hér en
mojlighet att kombinera sitt fiske med till exempel guideverksamhet och olika former av
upplevelseturism.
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Av ovanstdende beskrivning forstas att ldnets kustfiske brottas med stora problem vilket i
forlangningen medfor en negativ utveckling inom forddlingsindustrin. Nyrekryteringen inom
fiskesektorn dr mycket lag, medelaldern ar hog och investeringsviljan ar liten. Flera faktorer
paverkar fiskets fortlevnad dér fiskbestdnd inom biologiskt sékra granser dr avgorande. Andra
viktiga problem att 16sa ar rekryteringsskador for kustnéra sotvattensarter samt stora skador

pé fisk och redskap orsakade av bade skarv och grasil. Den snabba dkningen av
grasdlspopulationen under 2000-talet utgor ett starkt hot mot kustfiskets bedrivande dér skadorna
pé fangst och redskap tidvis &r sa stora att fisket omojliggdrs. Under 2016 betalade Lénsstyrelsen
drygt 1,6 miljoner kronor i sdlskadeersittning fordelade pa 47 stycken yrkesfiskare.

Lénsstyrelsen har ett ndra samarbete med 6landskommunerna och Svenska
sportfiskeforbundet for dterskapande av vatmarker som reproduktionslokaler for fisk. Fokus
ar kustlevande sotvattensarter som vandrar upp 1 sotvatten for lek. Kontakter med ldnets
ovriga kommuner visar pa stort intresse for att driva liknande projekt da vatmarkerna dven ger
vinning for nérsaltreduktion och biologisk mangfald.

I Kalmar l4n finns 99 fiskevardsomréaden. I ett led att skydda lanets fiskeresurser och tillse att
géllande regelverk f0ljs samt att ldttare nd ut med information har Lansstyrelsen verkat {or att
utdka antalet forordnade fisketillsynsmén, vilka 2016 uppgar till 198 personer. Stor vikt har
sarskilt lagts pa att forbattra fisketillsynen 1 Kalmar lins skidrgdrdsomrdden och langs kusten pa
Oland. Lénsstyrelsen har inlett ett nira samarbete med kustbevakningsstationerna i Vistervik
och Oskarshamn vilket medfort en utokad tillsyn och en bittre information till bland annat den
starkt 6kande fisketurismen i lénets kustfarvatten.

Fritids- och sportfiske

Virdet av fisket skattas vanligtvis med utgangspunkt frin yrkesméssigt fiske. I manga vatten &r
emellertid fritidsfisket av storre omfattning an yrkesfisket (Fiskeriverket, 2008 & 2009,
Jordbruksverket & Havs- och vattenmyndigheten 2013). I Kalmar léns skérgérd ar fritidsfisket
av betydande omfattning framforallt fangas gédda, abborre och flundra. Yrkesfiskets fangst av
skarpsill, stromming, torsk och &l dr dock storre dn fritidsfiskets fingst av dessa arter.

Genom ett stort fiskeintresse hos fastighetsdgare, bor fritidsfisket bidra till de hoga
fastighetspriserna 1 Kalmar lans skérgard.

Inventering av skarv

Under 2012 inventerades det svenska bestandet av hiackande storskarv, underarten Mellanskarv
(Engstrom mfl. 2012). Inventeringen hade god tickning. Det svenska bestandet sag ut att ha nitt
sin kulmen och hade minskat med ca 7 % sedan den senaste heltdckande inventeringen 2006.
Totalt berdknades bestandet till 40 600 par, vilket kan jamforas med 43 700 par under 2006.
Sverige ar dock ett stort och avlangt land, dir etableringar och expansionen skett i olika faser i
olika delar av landet. Bestindet lings Vistkusten nddde kulmen kring 2008 och har direfter
minskat med 9 %. Lings Sydkusten #r minskningen 10 %, egentliga Ostersjon minus 6 % och
sj0arna minus 28% (samtliga sedan 2006). Bestandet langs Norrlandskusten visade tecken pa
stabilisering och 6kade med 2% fran 2009. Majoriteten skarvar finns idag i egentliga Ostersjon
(61 %) foljt av sjoar (18 %), Norrlandskusten (10 %), Véstkusten (7 %) och Sydkusten (4 %).
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Enligt inventeringen 2012 har Kalmar 14n minskat i relativ betydelse frén att ar 1999 ha hallit 33
% av det nationella skarvbestdndet till 10 % av bestandet ar 2012. En ny ldnstickande
inventering av antalet hickande skarvpar kommer att utforas under 2017 pa Lansstyrelsens
initiativ.

Lings med Kalmar ldns fastland har hickfagelfaunan pa vissa delar av ytterskdrgarden
inventerats under flera ar. Inom omradet har det sedan 2006 forekommit mellan tva och tre
lokaler med hiackande skarv. Antalet hickande skarvar inom omradet har minskat sedan 2011
frén 1436 st par till 220 st par 2016. Det kan dock inte uteslutas att skarvarna pa dessa lokaler
har flyttat till andra omraden. En sammanfattande trend frén 1990 till och med 2015 ger en
minskning av skarvbestandet pa 2 % inom undersokningsomradet. Man anger i redovisningen av
inventeringen att de storsta kolonierna av storskarv i Kalmar lin ligger utanfor
undersokningsomradet. Jamfort med inventeringen 2012 (Engstrom mfl 2012) sé ligger endast 3
av 15 kolonier inom undersokningsomradet 1 ytterskérgérden.

Enligt inventeringen 2012 (Wirdheim mfl. 2012) patriffades 1834 par pa Oland och 3238 par
langs Kalmar léns fastlandskust vilket ger ett totalantal pad 5072 st par. Lansstyrelsen konstaterar
att det totala antalet hickande par i tabell 1 i redovisningen anges till 3938 par istillet for 5072 st
par fordelat pa 15 hiackningsplatser. Jaimfort med inventeringen som utférdes 2006 (5500 par)
skulle den lagre siffran 3938 par motsvara en minskning av bestandet med 28 %. Om totalsiffran
istéllet var 5072 st par 2012 sa blir minskningen istéllet 8 %. I inventeringen 2006 angavs antalet
skarvkolonier 1 Kalmar 14n till 9 st och &r 2012 till 15 st. Den sammanvégda informationen frin
inventeringarna visar att skarven har minskat i Kalmar 1&n mellan aren 2006 och 2012.

Enligt Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for skarv dr medeltalet flygga ungar per par
vanligen 2-2,5 st. Ca 40 % av de unga figlarna och 12 % av de éldre dor under ett ar. Fdglarna
blir konsmogna och hickar vid 2-3 ars alder. Antalet hickande par multiplicerat med en
omrikningsfaktor pd fem ger skarvbestandets berdknade storlek inkluderat bortfall genom
dodlighet. Utgaende fran antalet hickande par ar 2012 (ca 5000 par) bedoms totalpopulationen i
Kalmar léns skirgard till ca 25 000 skarvar.

Avskjutning av skarv

Skyddsjakt pa skarv har bedrivits i Kalmar l4n i varierande omfattning sedan 1994. Totalt har det
sedan dess fillts ca 60 000 skarvar och ca 20 000 dgg har prickats.

Avskjutningssiffrorna vid skyddsjakt fran ar 2006-2015 har varierat mellan 2321-3005 st med
ett arligt medelvirde pa 2681 st fillda skarvar. Ingen trend 1 antalet fédllda skarvar kan ses 1
avskjutningen under perioden 2006-2015. Under 2016 falldes 950 skarvar.

Paverkan pa fiskebestdand som dr relevanta for Kalmar ldn

Skarven dter 1 snitt 500 g fisk per dygn (Ovegard 2017). Det betyder att skarvbestandet i Kalmar
lan konsumerar 12,5 ton fisk per dygn. Skarven &r en generalist och dter den fisk som é&r littast
att finga for tillfallet. Vid en undersékning som gjordes i Kalmarsund 1992 dominerades fodan
av 41 % abborre och 36 % karpfiskar. Undersokningar visar (Ovegard 2017) att det for vissa
fiskarter sker konkurrens med yrkes- och fritidsfisket. Skarvarna tog 10 % och 44 % av den
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mingd och storlekar som yrkesfisket fangar av al, flundra, stromming, abborre, gidda och sik i
Monsterds respektive Karlskrona skirgirdar. Denna direkta konkurrens berédknades minska
fiskets fangster med mindre dn 10 % for alla arter, forutom flundra (>30%) och abborre (2-20
%). Nar predationen av mindre fisk inkluderades 1 berdkningarna minskades fangsterna for
abborre med 13-34 % och for gddda 8-19 %. Konkurrensen mellan skarv och fiske varierade
mellan de tva omradena och for olika arter av fisk, men studien visar att skarvars predation lokalt
kan konkurrera och ha negativ paverkan pa vissa fisken. Meta-analysen visade att skarvar
generellt har en negativ effekt pa fisk och att forvaltningsétgéirder for att minska predationen har
positiva effekter pé fisk. Forfattaren anfor vidare: ” Med ytterligare beldgg och vetskap om att
skarven faktiskt kan ha en negativ paverkan pa fisk och fiske yrkar jag pa att man tar, inte bara
den minskliga konflikten om skarv pa allvar, men @ven skarven som predator.”

Tillgdngen pé lekplatser eller uppvaxtomraden for ungfisken begransar bestandsstorleken. De for
Kalmar léns skérgérd relevanta exemplen pé detta dr merparten av kustlekande sotvattensarter
(Karas 1996, Sundblad m. fl. 2010) och laxartad fisk som leker i vattendrag (Degerman m.fl.
2001). Under sadana forhdllanden minskar betydelsen av komplexiteten i den akvatiska
néringsviven och paverkan fran fiskdtande predatorer har en mera direkt inverkan pé bestdnden.
Effekten forstarks om predationen sker pé storleksklasser som passerat den kritiska storleken.
Opacak m.fl. (2004) har studerat skarvarnas predation pé ett ként fiskbestdnd och visade att de
hade en preferens for fisk mellan 100 och 149 mm. Auvinen m.fl. (2015) fann att skarven 1
Skérgardshavet i sydvéstra Finland hade en storlekspreferens for abborre pa 10 — 20 cm, och for
g06s 20 - 28 cm. Det innebdr att skarvarna konsumerar dldre individer &n da
inomartskonkurrensen och de tithetsreglerade faktorerna i bestdndet dr som starkast (Svardson
1976, Lessmark 1983, Persson m. fl. 1991).

De marina arter, sirskilt stromming och skarpsill, dir kompensatoriska effekter gor att
skarvpredationen inte paverkar bestandsstorleken forekommer i sédan méngd att den totala
fodoresursen i kustomrédet inte dr begrinsande for skarven. Aven om den totala fodoresursen
(carrying capacity) for skarven inte nimnvart minskar kan kustens sotvattensarter paverkas utan
att skarvarna fir mindre foda. Detta kan utgora ett hot mot kénsliga fiskbestdnd och bidra till
konkurrens med fisket efter viktiga fiskarter. I Kalmar léns skirgard géller det framfor allt
gidda, abborre och laxartad fisk. Nér dessa arter i samband med lek och uppvéxt koncentreras pa
sma ytor kan skarv tillfdlligt bedriva riktat fiske pd bestand som annars &r for glesa for att
paverkas av skarven.

Linsstyrelsens bedomning

Lénsstyrelsen ska prova ansokan enligt 23a jaktforordningen (1987:905). Provningen innefattar
en bedomning huruvida en allvarlig skada har uppstétt eller kommer att uppstd. Lénsstyrelsen
ska préva om det finns ndgon annan atgird an skyddsjakt. Vid prévning av ansokan ska
lansstyrelsen bedoma om skyddsjakten forsvarar upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus
for skarv i dess naturliga utbredningsomrade.

Bedomning av allvarlig skada
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Lansstyrelsen har provat om det finns risk for allvarlig skada pé fisket pa grund av skarven. I det
av Naturvardsverket framtagna dokumentet Nationell forvaltningsplan for skarv 2014 samt
Lansstyrelsen 1 Kalmar lans riktlinjer for skyddsjakt pa skarv uttalas bland annat f6ljande. Till
fiske riknas for det forsta yrkesfiskets fAngster, forddling och forsiljning av fisk inklusive de
platser déar verksamheten bedrivs, for det andra fiskodlingar (vattenbruk) och for det tredje
fritidsfiske (husbehovsfiske, sportfiske, fiskeklubbars verksamhet, kommersiella Put&Take-
vatten m.m.). Det bor understrykas att det dr det ekonomiska bortfallet exempelvis genom
utebliven eller skadad fangst, skador pa redskap och liknande, som utgdér motivet till beslut om
skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada.

Utifran bl.a. Ovegards undersokning ar 2017 ar det enligt Lansstyrelsens uppfattning visat att
skarven iter stora méngder fisk och att skarvens predation i linets del av Ostersjon bidrar till att
skador uppkommer pa for fisket visentliga arter, storlekar och fiskeredskap.

Det som skyddsjakten avser att skydda har stor ekonomisk betydelse for fisket. Fisket i omradet
utgors bade av licensierat fiske samt sport- och fritidsfiske.

Nir det giller det ekonomiska bortfallet genom utebliven eller skadad fingst, skador pd redskap
och liknande bedomer Lénsstyrelsen utifran det ovan redovisade att det ror sig om allvarlig
skada och betydande ekonomiska skador vilket motiverar Lansstyrelsens beslut om skyddsjakt.

Bedomning av andra lampliga losningar

Lansstyrelsen bedomer att andra lampliga 16sningar i praktiken saknas. Det har endast i liten
utstrackning bedrivits arbete med skadeforebyggande dtgdrder eller skrimselmetoder.
Bedomningen ér att for att det ska utvecklas skarvsdkra redskap och skramselmetoder behdvs
statliga medel och insatser frin myndigheter. Lansstyrelsen bedomer att det inte gér att stilla
ytterligare krav pa enskilda fiskare att utveckla sina redskap.

Bedomning av skyddsjaktens paverkan av skarvens bevarandestatus i dess naturliga
utbredningsomrdde

Storskarven forekommer 1 Sverige med tva olika underarter. Det ar dels den hidckande

formen Phalacrocorax carbo sinensis (ofta benimnd mellanskarv) och dels formen
Phalacrocorax carbo carbo (”Atlantisk storskarv”) som héckar ldngs norska kusten men

ocksé pa Kolahalvén. Delar av det sistnimnda bestindet dvervintrar i Ostersjon.

For att till viss del minska risken att paverka sistnimnda overvintrande bestdnd minskas tiden for
skyddsjakt till 30 november jamf{ort med tidigare ars skyddsjaktbeslut 1 Kalmar 1dn dar
skyddsjakt tidigare beviljats till 31 december.

Maximalt antal faglar som kan skjutas med stod av detta beslut dr 1250 stycken, vilket skulle
utgoéra 5 % av populationen. Linsstyrelsen anser att medgiven skyddsjakt &r balanserad och
kontrollerad och diarmed forenlig med artikel 9.1 i EU:s direktiv (79/409/EEG) om bevarande av
vilda faglar. Lansstyrelsen gor bedomningen att upprétthallandet av gynnsam bevarandestatus
hos artens besténd i dess naturliga utbredningsomrade inte forsvaras genom beviljad skyddsjakt.

Motivering till skyddsjakt under punkt A
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Syftet med skyddsjakten vid fiskeredskap ar att gora skarvarna rddda for att leta foda 1 anslutning
till dessa samt ta bort eventuella problemindivider. For att {4 skramseleffekt behover jakten ske
ndr méanga skarvar samtidigt finns i redskapens nérhet. Skarv har en direkt negativ ekonomisk
paverkan pé fisket med rorliga och fasta redskap bade genom predation och att de skadar levande
fisk samt orsakar skador pé redskapen, vilket motiverar skyddsjakt i anslutning till fasta och
rorliga redskap.

Motivering till skyddsjakt under punkt B

Lénsstyrelsen anser att skyddsjakt pa skarv inom faststillda fredningsomraden, avsatta i enlighet
med fiskelagstiftningen, i anslutning till &mynningar ar befogad. Behovet dr som storst under
véren dé stora méngder lekvandrande fisk vandrar upp i vattendragen, samt sma
predationskédnsliga smolt vandrar ut. Dessa fredningsomraden &r ofta tranga, grunda vatten som
vl passar skarvens fiske eftersom fisken har svart att undkomma. Periodvis stora ansamlingar av
fisk 1 miljoer som dr lampade for skarvens jaktteknik leder till att ett betydande antal skarvar
fiskar i dessa omraden. Svaga kompensatoriska effekter vid predation gor att detta fiske riskerar
leda till allvarlig skada pé fiskbestand, liksom till risk for allvarlig skada pa fisket.

Fér skyddsjakten under punkt A och B géller att jakten syftar till att skramma skarvarna sé att de
inte fiskar i fredningsomradena eller vid fasta/rorliga fiskeredskap. For att 4 avsedd effekt, det
vill séga att andra skarvar blir rddda for att fiska i omradena eller vid redskapen, behdver jakten
ske ndr manga skarvar uppehéller sig i omradet. For att varje skjuten skarv ska leda till s& manga
skrdmda skarvar som mgjligt bor jakten inte omfatta mer &n nagra fa skarvar at gangen.

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 29 § JF far Lansstyrelsen ge tillstand till skyddsjakt. Enligt 23 a § samma forordning kan
Lansstyrelsen ge tillstand till skyddsjakt for att forhindra allvarlig skada pé bland annat fiske och
annan egendom om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning 4n jakt och om uppréatthillandet
av gynnsam bevarandestatus hos artens bestand 1 dess naturliga utbredningsomrade inte
forsvéras.

Av 9D § JF framgér att de beslut som fattas med stdd av 23 a och 29 §§ JF ska bland annat ange
vilka medel och metoder som far anvidndas, den tid och det omrade som avses samt villkor 1
ovrigt som behovs for att sd langt som mojligt undvika skador eller oldgenheter av betydelse for
den berorda artens bestand.

Riktlinjer
Nationell forvaltningsplan {or skarv 2014, Naturvéardsverket
Overgripande riktlinjer for skyddsjakt efter skarv i Kalmar lin

Hur man overklagar Linsstyrelsens beslut
Detta beslut kan 6verklagas hos Forvaltningsritten, se bilaga 1.
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Kungorelsedelgivning

Delgivning av detta beslut sker genom kungorelsedelgivning. Kungorelse d.v.s. annonsering
skall goras inom tio dagar fran beslutsdatum och inforas i samtliga linets ortstidningar.

Beslutet halls tillgdngligt hos Lansstyrelsen, Regeringsgatan 1, Kalmar. Delgivning anses ha
skett pa tionde dagen efter dagen for detta beslut, under forutséttning att kungorelsen inom den
tiden inforts 1 ovan ndmnda tidningar.

De som deltagit i beslutet

I detta drende har tillférordnad landshvding Malin Almqvist beslutat. Johan Wendell, chef for
avdelningen Utveckling- och Landsbygd, Gunilla Johansson, chef for Djurenheten, Fredrik
Ustrup, vilthandldggare, har deltagit. Vilthandldggare Mattias Persson har varit foredragande.

Malin Almqvist*

Mattias Persson*

Handlingen ér signerad digitalt och saknar darfér namnunderskrifter*

Kopia

Birdlife Sverige

Jagareforbundet i Kalmar l&n

Jagarnas Riksforbund Kalmar ldan
Kalmar lans kustkommuner

Kalmar lins Alfiskareférbund
Kalmarsunds Sjojaktsvardsforening
Kustbevakningen Region Syd
Naturvérdsverket

Norra Kalmar léns fiskareforbund
Polismyndigheten Region syd

Sveriges Fiskares Producentorganisation
Viltforvaltningsdelegationen i Kalmar lén
Ostra Smalands ornitologiska forening

Bilagor
Bilaga 1. Hur du 6verklagar beslutet

Bilaga 2. Karta dver omraden som innefattas av punkt ”B”. Skyddsjakt i fredningsomraden for
fisk — mynningsomraden”, Lénsstyrelsen i Kalmar léns beslut 218-92-2017



Bilaga 1

Du kan overklaga beslutet

Om du inte &r ndjd med Léansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
forvaltningsrétten. Observera att du ska skicka eller limna 6verklagandet till Lansstyrelsen i
Kalmar léin, 391 86 Kalmar. Du kan iven skicka in dverklagandet via e-post till
kalmar@]lansstyrelsen.se. Det ska du gora darfor att Lansstyrelsen maste prova om 6verklagandet
har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare till forvaltningsrétten.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frin den dag du fick del
av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas. I ditt 6verklagande kan du be
om att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan &r det
forvaltningsrétten som beslutar om tiden kan forléngas eller inte.

Om négon annan part dverklagar beslutet, till exempel en kommun eller annan myndighet, ar tiden
tre veckor frian det datum som star pa beslutet.

Ditt 6verklagande ska innehalla:

o vilket beslut som dverklagas, beslutets datum och diarienummer
e hur du vill att beslutet ska dndras
e varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut &r felaktigt

Skriv ocksé foljande uppgifter, om du inte tidigare l&mnat dem:
e personnummer
e adress till bostaden
o telefonnummer dér du kan nas
e cventuellt 6vriga uppgifter som behdvs for att man ska kunna skicka handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stoder din uppfattning, bor du skicka med kopior pa
dessa.

Ombud
Du har rétt att anlita ett ombud for att skota 6verklagandet at dig. I sa fall ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frén dig samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behover du veta mer om hur du ska gora, gar det bra att ringa till Lansstyrelsen, telefon 010-223 80
00. Fraga efter den som varit foredragande i beslutet.
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Bilaga 2
Alsteran

Fredningsomrédet avgrinsas aven linje pa ett avstdnd av 1 000 meter frdn mittpunkten mellan de
tvd yttersta mynningsuddarna.

Syftet med bestimmelsen é&r att skydda fiskbestanden under och i anslutning till lekvandring och
lekperiod.

3 kap. Bilaga 5 § FIFS 2004:36
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Figur 2 Kdlla: http.//ext-
webbgis.lansstyrelsen.se/SvenskaFiskeregler/search.html?hand=false&nat=false&skal=false&ovr=false&per=false&start=&stop
=&bbox=554403.17958332,6182665.00262013,842743.96656041,6526219.98284815&namn=mellersta_ostersjon
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Almviksan

Fredningsomridet avgrinsas aven linje pé ett avstdnd av 500 meter frn mittpunkten mellan de
tvd yttersta mynningsuddarna.

Syftet med bestimmelsen ér att skydda fiskbestanden under och i anslutning till lekvandring och
lekperiod.

3 kap. Bilaga 5 § FIFS 2004:36
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Figur 3 Kdlla: http://ext-
webbgis.lansstyrelsen.se/SvenskaFiskeregler/search.html?hand=false&nat=false&skal=false&ovr=false&per=false&start=&stop
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Bruatorpsin

Fredningsomridet avgrinsas aven linje pé ett avstdnd av 500 meter frn mittpunkten mellan de
tvd yttersta mynningsuddarna.

Syftet med bestimmelsen ér att skydda fiskbestanden under och i anslutning till lekvandring och
lekperiod.

3 kap. Bilaga 5 § FIFS 2004:36
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Figur 4 Kélla: http://ext-

webbgis.lansstyrelsen.se/SvenskaFiskeregler/search.html?hand=false&nat=false&skal=false&ovr=false&per=false&start=&stop
=&bbox=554403.17958332,6182665.00262013,842743.96656041,6526219.98284815&namn=mellersta_ostersjon



Eméns yttre fredningsomride

Fredningsomradet avgriinsas avrita linjer frén Asehorns fyr till sydmirket vid Storgrundet,
dérifran till Littlos sddra udde och vidare i riktning mot torpet Skélevik pa fastlandet.
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Syftet med bestimmelsen ér att skydda fiskbestanden under och i anslutning till lekvandring och

lekperiod.
3 kap. Bilaga 5 § FIFS 2004:36

Eméns inre fredningsomride

Fredningsomréadet avgrinsas aven linje pa ett avstand av 500 meter fran mittpunkten mellan de

tva yttersta mynningsuddarna.

Syftet med bestimmelsen ér att skydda fiskbestanden under och i anslutning till lekvandring och

lekperiod.
3 kap. Bilaga 5 § FIFS 2004:36
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Figur 5 Kdlla: http://ext-
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Hagbyin

Fredningsomridet avgrinsas aven linje pé ett avstdnd av 500 meter frn mittpunkten mellan de
tvd yttersta mynningsuddarna.

Syftet med bestimmelsen ér att skydda fiskbestanden under och i anslutning till lekvandring och
lekperiod.

3 kap. Bilaga 5 § FIFS 2004:36
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Ljungbyén

Fredningsomrédet avgrinsas aven linje pa ett avstdnd av 500 meter fran mittpunkten mellan de
tvd yttersta mynningsuddarna.

Syftet med bestimmelsen ér att skydda fiskbestanden under och i anslutning till lekvandring och
lekperiod.

3 kap. Bilaga 5 § FIFS 2004:36
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Loftaon

Fredningsomridet avgrinsas aven linje pé ett avstdnd av 500 meter frn mittpunkten mellan de
tvd yttersta mynningsuddarna.

Syftet med bestimmelsen ér att skydda fiskbestanden under och i anslutning till lekvandring och
lekperiod.

3 kap. Bilaga 5 § FIFS 2004:36
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Marstrommen

Fredningsomridet avgrénsas aven linje pé ett avstand av 1 000 meter fran mittpunkten pé linjen
frén Sénkets nordliga udde rakt visterut till motsatta stranden. (Obs. Delar av omradet ligger
inom detaljplanelagt omréde).

Syftet med bestimmelsen &r att skydda fiskbestanden under och i anslutning till lekvandring och
lekperiod.

3 kap. Bilaga 5 § FIFS 2004:36
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Abybicken

Fredningsomridet avgrinsas aven linje pé ett avstdnd av 500 meter frn mittpunkten mellan de
tvd yttersta mynningsuddarna.

Syftet med bestimmelsen ér att skydda fiskbestanden under och i anslutning till lekvandring och
lekperiod.

3 kap. Bilaga 5 § FIFS 2004:36
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